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1. प्रस्िावना 

शिक्षा व्यशि की क्षमिाओ ं के शवकास के साथ-साथ सामाशिक न्याय, लोकिांशिक 

सहर्ाशििा और आशथभक िशििीलिा का प्रमखु माध्यम ह।ै परंिु शिक्षा की उपलब्धिा और शिक्षा में वास्िशवक समान अवसर एक ही बाि नहीं हैं। शवद्यालय 

या शवश्वशवद्यालय में प्रवेि शमल िाना िर्ी साथभक ह ैिब शिक्षाथी वहााँ सरुशक्षि महससू करे, सीखने की प्रशिया में सशिय रूप से र्ाि ल ेसके, आवश्यक 

सारांि: 

समावेिी एवं समानिामूलक शिक्षा लोकिांशिक समाि की आधाररू्ि आवश्यकिा ह,ै 

क्योंशक शिक्षा िक केवल औपचाररक पह ाँच पयाभप्त नहीं ह;ै प्रत्येक शिक्षाथी को उसकी 

सामाशिक, आशथभक, लैंशिक, र्ाषायी, र्ौिोशलक अथवा शदव्यांििा-संबंधी पररशस्थशियों 

से परे िुणवत्तापूणभ सीखन,े सहर्ाशििा और प्रिशि के समान अवसर शमलना आवश्यक ह।ै 

प्रस्िुि िोध आलेख का उद्देश्य राष्ट्रीय शिक्षा नीशि 2020 के संदर्भ में शिक्षा में समावेिन 

और समान अवसर की अवधारणा, नीशििि प्रावधानों, उपलब्ध प्रिशि िथा प्रमुख 

चुनौशियों का शवशे्लषण करना ह।ै अध्ययन वणभनात्मक-शवशे्लषणात्मक प्रकृशि का ह ैऔर 

राष्ट्रीय शिक्षा नीशि 2020, UDISE+ 2023-24, AISHE 2021-22 िथा शिक्षा 

मंिालय के आशधकाररक दस्िावेिों पर आधाररि ह।ै शवशे्लषण से स्पष्ट होिा ह ैशक नीशि न े

सामाशिक एवं आशथभक रूप से वंशचि समूहों, बाशलकाओ,ं रांसिेंडर शवद्याशथभयों, अनुसूशचि 

िाशि-िनिाशि, अल्पसंख्यकों, ग्रामीण एवं दूरस्थ क्षेिों िथा शदव्यांि शवद्याशथभयों के शलए 

समान अवसर को शिक्षा व्यवस्था का कें द्रीय शसद्ांि बनाया ह।ै शवद्यालयी स्िर पर 2023-

24 में 24.80 करोड़ से अशधक नामांकन िथा 21.14 लाख CWSN शवद्याशथभयों की 

उपशस्थशि समावेिन के व्यापक दायरे को दिाभिी ह,ै िबशक उच्च शिक्षा में 2021-22 का 

GER 28.4 और मशहला GER 28.5 रहा। िथाशप पह ाँच, शनरंिरिा, अशधिम-िुणवत्ता, 

शडशिटल शवर्ािन, र्ौशिक सुिम्यिा, र्ाषा और शिक्षक-िैयारी से िुड़ी चुनौशियााँ बनी ह ई 

हैं। आलखे शनष्ट्कषभ दिेा ह ैशक वास्िशवक समान अवसर के शलए ‘एक िैसी व्यवस्था’ के 

स्थान पर आवश्यकिा-आधाररि िैशक्षक समथभन, संस्थािि उत्तरदाशयत्व और डेटा-

आधाररि सिि शनिरानी आवश्यक ह।ै 

मुख्य िब्द: समावेिी शिक्षा, समान अवसर, राष्ट्रीय शिक्षा नीशि 2020, सामाशिक न्याय, 

SEDGs, शदव्यांि शवद्याथी, िैशक्षक समानिा 
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संसाधनों िक पह ाँच प्राप्त करे और सामाशिक पहचान अथवा आशथभक शस्थशि के कारण उसके साथ प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष र्देर्ाव न हो। इसी कारण समकालीन 

शिक्षा-शवमिभ में ‘access’ के साथ ‘participation’, ‘retention’, ‘learning’ और ‘success’ को र्ी समावेिन के आवश्यक आयाम माना िािा ह।ै 

राष्ट्रीय शिक्षा नीशि 2020 (NEP 2020) शिक्षा को न्यायपणूभ और समिामलूक समाि के शनमाभण का आधार मानिी ह।ै नीशि का दीर्भकाशलक लक्ष्य ऐसी 

शिक्षा व्यवस्था शवकशसि करना ह ैशिसमें सामाशिक या आशथभक पषृ्ठर्शूम की परवाह शकए शबना सर्ी शिक्षाशथभयों को उच्च िणुवत्ता वाली शिक्षा िक समान 

पह ाँच प्राप्त हो। नीशि ‘full equity and inclusion’ को सर्ी िैशक्षक शनणभयों का आधारर्िू शसद्ािं र्ोशषि करिी ह ैऔर सामाशिक एवं आशथभक रूप से 

वंशचि समहूों (Socio-Economically Disadvantaged Groups—SEDGs) पर शविेष ध्यान दिेी ह ै(Ministry of Education, 2020)। इस दृशष्ट 

से NEP 2020 केवल नामाकंन बढान ेका दस्िावेि नहीं, बशल्क शिक्षा व्यवस्था में संरचनात्मक असमानिाओ ंको पहचानन ेऔर उन्हें कम करन ेका 

नीशििि प्रयास ह।ै 

र्ारि की सामाशिक शवशवधिा समावेिी शिक्षा को शविेष रूप से महत्त्वपणूभ बनािी ह।ै िाशि, िनिािीय शस्थशि, शलिं, र्ाषा, धमभ, आय, शनवास-क्षिे, 

शदव्यािंिा िथा पररवार की िैशक्षक पषृ्ठर्शूम िैसे कारक अवसरों को प्रर्ाशवि कर सकि ेहैं। इन कारकों का प्रर्ाव कई बार परस्पर िडु़ा होिा ह;ै उदाहरणिः 

दरूस्थ ग्रामीण क्षेि की एक शदव्यांि बाशलका की िैशक्षक आवश्यकिाएाँ िहरी क्षिे के संसाधन-संपन्न शवद्याथी से शर्न्न होंिी। इसशलए समान अवसर का 

अथभ सबको शबल्कुल समान संसाधन दनेा नहीं, बशल्क ऐसी न्यायपणूभ सहायिा उपलब्ध कराना ह ैशिससे अलि-अलि प्रारंशर्क शस्थशियों वाले शवद्याथी 

शिक्षा में साथभक रूप से र्ाि ल ेसकें । 

2. अध्ययन की आवश्यकिा एव ंमहत्त्व 

NEP 2020 के कायाभन्वयन के बाद समावेिन से िडेु़ प्रावधानों को केवल नीशििि र्ोषणाओ ंके रूप में दखेने के बिाय उपलब्ध आशधकाररक आाँकड़ों 

के साथ समझना आवश्यक ह।ै UDISE+ शवद्यालयी शिक्षा के नामाकंन, शवद्यालयों, शिक्षकों और शवशर्न्न सामाशिक समहूों की शस्थशि का राष्ट्रीय स्िर 

का महत्वपणूभ स्रोि ह,ै िबशक AISHE उच्च शिक्षा में र्ािीदारी की प्रवशृत्तयों को प्रस्ििु करिा ह।ै इन स्रोिों का संयिु अध्ययन यह समझने में सहायिा 

करिा ह ैशक समावेिन की नीशि शकस व्यापक िनसंख्या को संबोशधि कर रही ह ैऔर शकन क्षिेों में अर्ी शविेष प्रयास आवश्यक हैं। 

यह अध्ययन शिक्षक-शिक्षा के शलए र्ी प्रासंशिक ह।ै समावेिन का वास्िशवक शियान्वयन कक्षा में होिा ह,ै िहााँ शिक्षक र्ाषा, मलू्यांकन, पाठ्य-सामग्री, 

सहर्ाशििा, सहपाठी संबंध, िकनीक और व्यशििि सहायिा के माध्यम से अवसरों को बढा या सीशमि कर सकिा ह।ै अिः समावेिी नीशि की सफलिा 

शिक्षक की संवेदनिीलिा, व्यावसाशयक दक्षिा और संस्थािि सहयोि से िहराई से िडु़ी ह।ै 

3. अध्ययन के उद्देश्य 

• राष्ट्रीय शिक्षा नीशि 2020 में समावेिन और समान अवसर की अवधारणा का शवशे्लषण करना। 

• सामाशिक एवं आशथभक रूप से वंशचि समहूों के शलए नीशि में प्रस्िाशवि प्रमखु प्रावधानों का अध्ययन करना। 

• UDISE+ 2023-24 और AISHE 2021-22 के आशधकाररक आाँकड़ों के आधार पर समावेिन से संबंशधि चयशनि संकेिकों का शवशे्लषण करना। 

• समावेिी एवं समानिामलूक शिक्षा के शियान्वयन की प्रमखु चनुौशियों की पहचान करना। 

• शवद्यालयी एवं उच्च शिक्षा में वास्िशवक समान अवसर को सदुृढ करने हिे ुव्यावहाररक सझुाव प्रस्ििु करना। 

4. िोध पद्शि 

प्रस्िुि अध्ययन वणभनात्मक एवं शवशे्लषणात्मक प्रकृशि का दस्िावेि-आधाररि अध्ययन ह।ै प्राथशमक नीशििि स्रोि के रूप में र्ारि सरकार की राष्ट्रीय 

शिक्षा नीशि 2020 का उपयोि शकया िया ह।ै सांशख्यकीय शवशे्लषण के शलए शिक्षा मिंालय के UDISE+ 2023-24 (NEP Structure) िथा All India 

Survey on Higher Education (AISHE) 2021-22 के आशधकाररक आाँकड़ों का प्रयोि शकया िया ह।ै इसके अशिररि शिक्षा मिंालय द्वारा समावेिी 
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शिक्षा, Gender Inclusion Fund िथा NEP कायाभन्वयन से संबंशधि आशधकाररक सामग्री का संदर्भ शलया िया ह।ै अध्ययन में प्रयिु संख्याएाँ उन्हीं 

ररपोटों में प्रकाशिि राष्ट्रीय स्िर के आाँकड़ों पर आधाररि हैं; इसशलए उन्हें शकसी छोटे नमनूे के सवेक्षण के शनष्ट्कषभ के रूप में नहीं, बशल्क उपलब्ध 

प्रिासशनक/सवेक्षणीय संकेिकों के रूप में समझा िाना चाशहए। 

5. समाविेन और समान अवसर: अवधारणात्मक आधार 

समावेिन (Inclusion) का मलू र्ाव यह ह ैशक शिक्षा व्यवस्था शिक्षाथी को व्यवस्था के अनुरूप ढालन ेके बिाय शिक्षाशथभयों की शवशवधिा के अनुरूप 

स्वयं को लचीला बनाए। इसका अथभ ह ैशक सामान्य शवद्यालय, कक्षा और उच्च शिक्षण संस्थान शवशवध क्षमिाओ,ं र्ाषाओ,ं सामाशिक पषृ्ठर्शूमयों और 

सीखने की आवश्यकिाओ ंवाले शवद्याशथभयों के शलए स्वाििपणूभ और सिुम हों। समावेिन केवल शदव्यािंिा से संबंशधि अवधारणा नहीं ह;ै इसमें िरीबी, 

िाशि, िनिािीयिा, शलंि, र्ौिोशलक दरूी, प्रवास, र्ाषा, अल्पसंख्यक शस्थशि िथा अन्य सामाशिक बाधाएाँ र्ी िाशमल हैं। 

‘समान अवसर’ (Equality of Opportunity) का अथभ ह ैशक व्यशि की प्रिशि ऐसी बाधाओ ंसे अनावश्यक रूप से सीशमि न हो िो उसके शनयंिण से 

बाहर हैं। िैशक्षक संदर्भ में समानिा (equality) और समिा (equity) में सकू्ष्म अंिर ह।ै समानिा सर्ी को एक िैसी सशुवधा दने ेपर बल द ेसकिी ह,ै िबशक 

समिा अलि-अलि आवश्यकिाओ ंके अनुरूप अशिररि सहायिा दनेे को उशचि मानिी ह।ै उदाहरण के शलए, सर्ी शवद्याशथभयों को समान पाठ्यपसु्िक 

दनेा समानिा ह;ै दृशष्टबाशधि शवद्याथी को सलुर् शडशिटल/ब्रले सामग्री और आवश्यक सहायक िकनीक दनेा समिा ह।ै समावेिन का लक्ष्य दोनों को िोड़कर 

सहर्ाशििा और सीखने की वास्िशवक क्षमिा शवकशसि करना ह।ै 

शचि 1. समावेिी एवं समानिामलूक शिक्षा का अवधारणात्मक ढााँचा 

शवशवधिा की पहचान बाधाओ ंकी पहचान आवश्यकिा-आधाररि समथभन 

लैंशिक, सामाशिक, र्ाषायी, 

आशथभक, र्ौिोशलक, शदव्यािंिा 

प्रवेि, र्ेदर्ाव, र्ाषा, 

शडशिटल अंिर, अवसंरचना 

छािवशृत्त, सलुर्िा, 

लचीली शिक्षण-शवशध, िकनीक 

समान पह ाँच साथभक सहर्ाशििा सीखने एवं प्रिशि में समान अवसर 

स्रोि: लखेक द्वारा NEP 2020 के समिा एवं समावेिन संबंधी शसद्ािंों के आधार पर शनशमभि अवधारणात्मक प्रस्िुशि। 

6. राष्ट्रीय शिक्षा नीशि 2020 में समाविेन का दृशष्टकोण 

NEP 2020 का समावेिन संबंधी दृशष्टकोण बह स्िरीय ह।ै नीशि एक ओर सावभर्ौशमक पह ाँच, आधारर्िू साक्षरिा एवं संख्याज्ञान, शवद्यालय छोड़ चकेु बच्चों 

की वापसी, बह र्ाशषकिा और लचील ेअशधिम मािों पर बल दिेी ह;ै दसूरी ओर उन समहूों की पहचान करिी ह ैशिनके शलए ऐशिहाशसक अथवा संरचनात्मक 

कारणों से शिक्षा में र्ािीदारी कशठन रही ह।ै नीशि SEDGs के अंििभि लैंशिक पहचान, सामाशिक-सांस्कृशिक पहचान, र्ौिोशलक पहचान, शदव्यािंिा और 

सामाशिक-आशथभक शस्थशियों से िडेु़ वंशचि समहूों की आवश्यकिाओ ंपर शविेष ध्यान दने ेकी बाि करिी ह ै(Ministry of Education, 2020)। 

नीशि का एक महत्वपणूभ पक्ष यह ह ैशक समावेिन को अलि कायभिम के रूप में नहीं, बशल्क शिक्षा व्यवस्था के मलू शसद्ािं के रूप में रखा िया ह।ै अच्छे 

िैशक्षक संस्थान की कल्पना ऐसे स्थान के रूप में की िई ह ैिहााँ प्रत्येक शवद्याथी स्वयं को स्वािियोग्य और सरुशक्षि महससू करे, िणुवत्तापणूभ अशधिम 

अनुर्व प्राप्त करे और उपयिु संसाधनों िक पह ाँच सके। िकनीक को र्ाषा संबंधी बाधाएाँ कम करन,े शदव्यािं शवद्याशथभयों की पह ाँच बढान ेिथा शिक्षण-

अशधिम को अशधक लचीला बनाने के साधन के रूप में र्ी दखेा िया ह।ै 

7. सामाशिक एव ंआशथभक रूप से वशंचि समहू (SEDGs) 

NEP 2020 की शवशिष्टिा यह ह ैशक यह वंचना को एकरूप नहीं मानिी। शकसी शवद्याथी के िशैक्षक अवसर पर एक से अशधक कारक एक साथ प्रर्ाव डाल 

सकिे हैं। अनुसशूचि िाशि एवं अनुसशूचि िनिाशि के शवद्याशथभयों के शलए सामाशिक र्ेदर्ाव और र्ौिोशलक दरूी, आशथभक रूप से कमिोर पररवारों के 
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शलए प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष िैशक्षक लािि, र्ाषायी अल्पसंख्यकों के शलए माध्यम और सामग्री, िथा शदव्यािं शवद्याशथभयों के शलए र्ौशिक एवं शडशिटल 

सिुम्यिा अलि-अलि प्रकार की बाधाएाँ उत्पन्न कर सकिी हैं। इसशलए नीशि लशक्षि हस्िक्षपेों, छािवशृत्तयों, आवासीय सशुवधाओ,ं पररवहन, स्थानीय 

र्ाषाओ,ं शविेष शिक्षा समथभन और उपयिु िकनीक की आवश्यकिा को रेखांशकि करिी ह।ै 

शवद्यालयी शिक्षा में UDISE+ 2023-24 के अनुसार Foundational से Secondary स्िर िक कुल नामांकन 24,80,45,828 था। इनमें 11,93,01,237 

बाशलकाएाँ, 4,47,40,969 अनुसशूचि िाशि के शवद्याथी, 2,46,06,084 अनुसशूचि िनिाशि के शवद्याथी, 11,20,28,198 OBC शवद्याथी िथा 21,14,110 

Children with Special Needs (CWSN) दिभ शकए िए (Ministry of Education, 2024a)। ये आाँकडे़ शदखाि ेहैं शक समावेिी नीशि का प्रश्न 

शकसी सीशमि समहू िक नहीं, बशल्क करोड़ों शिक्षाशथभयों की शवशवध आवश्यकिाओ ंसे संबंशधि ह।ै 

8. लैंशिक समाविेन और समान अवसर 

लैंशिक समानिा शिक्षा में अवसर की कें द्रीय ििभ ह।ै NEP 2020 बाशलकाओ ंऔर रांसिेंडर शवद्याशथभयों सशहि लैंशिक रूप से वंशचि समहूों के शलए शविेष 

उपायों की पररकल्पना करिी ह।ै Gender Inclusion Fund का उद्देश्य राज्यों को ऐसे हस्िक्षपेों में सहायिा दनेा ह ैिो शिक्षा िक पह ाँच, सरुक्षा और 

र्ािीदारी में लैंशिक बाधाओ ंको कम करें। शिक्षा मंिालय न ेर्ी स्पष्ट शकया ह ैशक यह प्रावधान शविषे रूप से लड़शकयों और रांसिेंडर शवद्याशथभयों को 

िणुवत्तापणूभ शिक्षा में समान अवसर दनेे से िडु़ा ह ै(Ministry of Education, 2023)। 

उच्च शिक्षा में मशहला र्ािीदारी के संदर्भ में AISHE 2021-22 एक महत्वपणूभ संकेि दिेा ह।ै 18-23 आय-ुविभ के शलए कुल GER 28.4 था, िबशक 

मशहला GER 28.5 दिभ शकया िया, िो परुुष GER से थोड़ा अशधक था। ररपोटभ के अनुसार मशहला GER लिािार पााँचवें वषभ परुुष GER से अशधक रहा। 

अनुसशूचि िाशि की मशहला नामाकंन संख्या 2021-22 में 31.71 लाख िथा अनुसशूचि िनिाशि की मशहला नामांकन संख्या 13.46 लाख थी। 2017-

18 से पााँच वषों में SC मशहला नामांकन में 26.6 प्रशििि और ST मशहला नामांकन में 47.6 प्रशििि वशृद् दिभ की िई (Ministry of Education, 

2024b)। यह प्रिशि महत्वपणूभ ह,ै पर केवल नामांकन की समानिा को पणूभ लैंशिक समानिा नहीं माना िा सकिा; शवषय-चयन, संस्थािि सरुक्षा, छािावास, 

शडशिटल पह ाँच, आशथभक शनरंिरिा और नेितृ्व में प्रशिशनशधत्व र्ी महत्त्वपणूभ हैं। 

9. शदव्यांि शवद्याशथभयों के शलए समावेिी शिक्षा 

शदव्यािं शवद्याशथभयों के शलए समावेिन का अथभ केवल शवद्यालय में प्रवेि नहीं, बशल्क बाधारशहि पररसर, सलुर् शिक्षण-सामग्री, सहायक उपकरण, उपयिु 

मलू्यांकन, प्रशिशक्षि शिक्षक और िररमापणूभ सहर्ाशििा ह।ै NEP 2020 िकनीक के माध्यम से Divyang शवद्याशथभयों की पह ाँच बढाने िथा शविेष 

आवश्यकिाओ ंके अनुसार सहायिा उपलब्ध कराने पर बल दिेी ह।ै UDISE+ 2023-24 में 21.14 लाख CWSN शवद्याशथभयों का नामांकन दिभ होना 

इस क्षेि की व्यापकिा को दिाभिा ह ै(Ministry of Education, 2024a)। 

व्यावहाररक स्िर पर सबसे बड़ी चनुौिी ‘उपशस्थशि’ को ‘साथभक अशधिम’ में बदलना ह।ै यशद र्वन में रैम्प हो पर कक्षा-सामग्री सलुर् न हो, या सहायक 

िकनीक उपलब्ध हो पर शिक्षक उसका उपयोि न िानिे हों, िो समाविेन अधरूा रह िािा ह।ै इसशलए Universal Design for Learning, बह -माध्यमीय 

सामग्री, वैकशल्पक मलू्यांकन, व्यशििि सहायिा और सहपाठी सहयोि को शिक्षक-शिक्षा में व्यवशस्थि रूप से िाशमल करना आवश्यक ह।ै 

10. र्ाषा, बह र्ाशषकिा और सांस्कृशिक समाविेन 

र्ाषा िैशक्षक अवसर को िहराई से प्रर्ाशवि करिी ह।ै शवद्याथी शिस र्ाषा में सोचिा और अनुर्व करिा ह,ै उससे परूी िरह शर्न्न र्ाषा में प्रारंशर्क शिक्षा 

शमलन ेपर समझ और सहर्ाशििा प्रर्ाशवि हो सकिी ह।ै NEP 2020 बह र्ाशषकिा को र्ारि की िशि मानिी ह ैऔर िहााँ संर्व हो वहााँ प्रारंशर्क स्िर पर 

मािरृ्ाषा/स्थानीय र्ाषा में शिक्षण िथा शद्वर्ाशषक सामग्री शवकशसि करन ेपर बल दिेी ह।ै यह प्रावधान शविेष रूप से ग्रामीण, िनिािीय और र्ाषायी 

अल्पसंख्यक शवद्याशथभयों के शलए समावेिन की दृशष्ट से महत्वपणूभ ह।ै 
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हालााँशक बह र्ाशषकिा का प्रर्ावी शियान्वयन पयाभप्त स्थानीय र्ाषा सामग्री, शिक्षक उपलब्धिा और र्ाषायी संिमण की योिनाओ ंपर शनर्भर करिा ह।ै 

र्ाषा को केवल माध्यम का प्रश्न मानने के बिाय सांस्कृशिक सम्मान, आत्मशवश्वास और ज्ञान-शनमाभण के प्रश्न के रूप में दखेना होिा। समावेिी कक्षा 

शवद्याशथभयों की र्रेल ूर्ाषा को कमी के रूप में नहीं, बशल्क सीखने के संसाधन के रूप में स्वीकार करिी ह।ै 

11. शडशिटल समाविेन और नई असमानिाएाँ 

NEP 2020 िकनीक की क्षमिा को स्वीकार करिी ह,ै पर शडशिटल शिक्षा अपन ेआप समान अवसर उत्पन्न नहीं करिी। उपकरण, इटंरनेट, शबिली, 

शडशिटल कौिल, सलुर् सामग्री और पररवार में सीखने के शलए अनुकूल स्थान की उपलब्धिा असमान हो सकिी ह।ै इसशलए शडशिटल संसाधनों का 

शवस्िार ‘technology access’ के साथ ‘meaningful use’ की रणनीशि से होना चाशहए। ऑफलाइन सामग्री, सामदुाशयक शडशिटल कें द्र, संस्थािि 

उपकरण-बैंक, सलुर् प्लेटफॉमभ और शडशिटल साक्षरिा प्रशिक्षण इस शदिा में उपयोिी हो सकिे हैं। 

शडशिटल समावेिन का एक दसूरा पक्ष शदव्यांि शवद्याशथभयों के शलए accessibility ह।ै स्िीन-रीडर अनुकूल दस्िावेि, captions, transcripts, keyboard 

navigation और उशचि contrast िैसी शविेषिाएाँ शडशिटल सामग्री को अशधक समावेिी बनािी हैं। अिः शडशिटल शिक्षा को समाविेन का शवकल्प 

नहीं, बशल्क सशुवचाररि ढंि से प्रयिु सहायक माध्यम माना िाना चाशहए। 

12. शवद्यालयी शिक्षा की शस्थशि: UDISE+ 2023-24 से चयशनि संकेिक 

संकेिक 2023-24 समावेिन के संदर्भ में अथभ 

कुल शवद्यालय 14,71,891 व्यापक संस्थािि नेटवकभ  

कुल नामांकन 24,80,45,828 सावभर्ौशमक पह ाँच की शविाल चनुौिी 

बाशलका नामांकन 11,93,01,237 लैंशिक सहर्ाशििा का प्रमखु आधार 

SC शवद्याथी 4,47,40,969 लशक्षि सामाशिक समिा की आवश्यकिा 

ST शवद्याथी 2,46,06,084 
र्ौिोशलक व सांस्कृशिक समावेिन 

महत्वपणूभ 

CWSN शवद्याथी 21,14,110 
सिुम्यिा और शविेष समथभन की 

आवश्यकिा 

Secondary GER 66.5 
माध्यशमक स्िर पर शनरंिरिा बढान े की 

आवश्यकिा 

स्रोि: UDISE+ Report 2023-24, NEP Structure, Ministry of Education, Government of India. 

िाशलका से स्पष्ट ह ैशक शवद्यालयी शिक्षा का नेटवकभ  और नामांकन दोनों अत्यंि व्यापक हैं, शकंि ुSecondary GER 66.5 यह संकेि दिेा ह ैशक माध्यशमक 

स्िर िक पह ाँच और शनरंिरिा को और मिबूि करने की आवश्यकिा ह।ै GER को सीधे ‘िणुवत्ता’ का संकेिक नहीं माना िाना चाशहए; यह मखु्यिः आय-ु

सापेक्ष र्ािीदारी का संकेि दिेा ह।ै इसशलए समावेिन के मलू्यांकन में नामांकन के साथ उपशस्थशि, संिमण, ड्रॉपआउट, सीखने के पररणाम और शवद्याथी-

अनुर्व को र्ी िाशमल करना चाशहए। 

13. उच्च शिक्षा में समान अवसर: AISHE 2021-22 

AISHE 2021-22 के अनुसार उच्च शिक्षा में कुल छाि नामांकन लिर्ि 4.33 करोड़ था। इसमें 15.3 प्रशििि शवद्याथी अनुसशूचि िाशि, 6.3 प्रशििि 

अनुसशूचि िनिाशि और 37.8 प्रशििि OBC समदुाय से थे। कुल GER 28.4 था, िो 2014-15 के 23.7 से अशधक ह।ै इसी अवशध में मशहला GER 

22.9 से बढकर 28.5 ह आ। SC नामांकन 2021-22 में 66.23 लाख िथा ST नामांकन 27.1 लाख था। ये आाँकडे़ र्ािीदारी में वशृद् की शदिा दिाभिे हैं, 

https://theparadigmchronicle.com/index.php/pcjaict/index


डॉ अरविन्द कुमार पाण्डेय 

  
 

31 The Paradigm Chronicle Journal of Academic Inquiry & Critical Thought 

पर उच्च शिक्षा में समान अवसर के मलू्यांकन के शलए संस्थान की िणुवत्ता, शवषय एवं कायभिमों िक पह ाँच, शवत्तीय सहायिा, पणूभिा दर और 

रोििार/अनुसंधान अवसरों का र्ी शवशे्लषण आवश्यक ह ै(Ministry of Education, 2024b)। 

NEP 2020 उच्च शिक्षा में GER को 2035 िक 50 प्रशििि िक बढाने की आकांक्षा रखिी ह।ै यह लक्ष्य िर्ी समावेिी होिा िब शवस्िार केवल सीटों 

की संख्या बढान ेिक सीशमि न रह,े बशल्क ग्रामीण और वंशचि क्षिेों में िणुवत्तापणूभ संस्थानों की उपलब्धिा, छािवशृत्त, शडशिटल एवं र्ौशिक पह ाँच, लचील े

प्रवेि-शनकास शवकल्प और र्ेदर्ाव-मिु पररसर संस्कृशि र्ी शवकशसि हो। 

14. समावेिी शिक्षा के शियान्वयन की प्रमखु चनुौशियााँ 

पहली चनुौिी पह ाँच और शनरंिरिा के बीच अंिर ह।ै शवद्याथी का नामाकंन हो िाने के बाद आशथभक दबाव, पाररवाररक शिम्मदेाररयााँ, दरूी, पररवहन, सरुक्षा, 

र्ाषा अथवा कमिोर अशधिम-आधार उसकी शनरंिरिा को प्रर्ाशवि कर सकिे हैं। दसूरी चनुौिी क्षेिीय असमानिा ह।ै राष्ट्रीय औसि राज्यों, शिलों और 

सामाशिक समहूों के र्ीिर मौिदू अंिर को शछपा सकिा ह।ै इसशलए स्थानीय स्िर पर सकू्ष्म डेटा का उपयोि आवश्यक ह।ै 

िीसरी चनुौिी शिक्षक-िैयारी ह।ै समावेिी कक्षा में differentiated instruction, formative assessment, सामाशिक-संवेिात्मक समथभन, बह र्ाशषक 

रणनीशियााँ और शविेष आवश्यकिाओ ंके अनुरूप अनुकूलन की क्षमिा चाशहए। शिक्षक को केवल ‘शविेष बच्चे’ की पहचान करने वाला नहीं, बशल्क 

सीखने की बाधाओ ंको कम करने वाला पिेेवर बनाना होिा। चौथी चनुौिी र्ौशिक और शडशिटल सिुम्यिा की ह।ै रैम्प, िौचालय, पररवहन, ICT, 

assistive technology और सलुर् सामग्री का अर्ाव नीशि और अनुर्व के बीच दरूी उत्पन्न करिा ह।ै 

पााँचवीं चनुौिी सामाशिक दृशष्टकोण ह।ै िाशि, शलिं, शदव्यांििा, र्ाषा या आशथभक शस्थशि से िडेु़ रूढ शवचार शवद्याशथभयों की आत्म-छशव और कक्षा सहर्ाशििा 

को प्रर्ाशवि कर सकि ेहैं। छठी चनुौिी ‘समानिा’ को केवल समान व्यवहार समझ लेना ह।ै कुछ शवद्याशथभयों को समान पररणाम की शदिा में बढने के शलए 

अशिररि िैशक्षक, आशथभक अथवा मनोसामाशिक समथभन की आवश्यकिा हो सकिी ह।ै इसशलए समावेिी नीशि को लशक्षि और सावभर्ौशमक दोनों प्रकार 

के हस्िक्षपेों का संिलुन बनाना होिा। 

15. समावेिन से समान अवसर िक: कायाभन्वयन मॉडल 

पहचान पह ाँच सहर्ाशििा अशधिम प्रिशि 

कौन वंशचि ह?ै शवद्यालय/HEI िक 

कैसे पह ाँचे? 

क्या शवद्याथी सरुशक्षि व 

सशिय ह?ै 

क्या सीखन े के संसाधन 

उपयिु हैं? 

क्या वह अिल ेस्िर िक 

बढ रहा ह?ै 

डेटा व स्थानीय 

मानशचिण 

छािवशृत्त, पररवहन, 

शडशिटल पह ाँच 

र्ेदर्ाव-मिु वािावरण लचीली शिक्षण-शवशध मेंटोररंि व कररयर 

समथभन 

शविेष आवश्यकिा की 

पहचान 

बाधारशहि अवसंरचना र्ाषायी व सामाशिक 

समावेिन 

सलुर् सामग्री व 

मलू्यांकन 

ड्रॉपआउट रोकथाम 

सिि शनिरानी → संस्थािि उत्तरदाशयत्व → सधुारात्मक कारभवाई → समान अवसर 

शचि 2. समावेिन से वास्िशवक समान अवसर िक पााँच-चरणीय कायाभन्वयन मॉडल (लेखक द्वारा शवकशसि)। 

16. शिक्षक-शिक्षा और समावेिन 

NEP 2020 के उद्देश्यों को कक्षा िक पह ाँचाने में शिक्षक सबसे महत्वपणूभ कड़ी ह।ै B.Ed. और M.Ed. कायभिमों में समावेिन को केवल एक पथृक 

सैद्ांशिक इकाई के रूप में पढाना पयाभप्त नहीं होिा। इसे पाठ-योिना, अभ्यास-शिक्षण, मलू्यांकन, िैशक्षक िकनीक, मािभदिभन एवं परामिभ, शवद्यालय इटंनभशिप 
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और एक्िन ररसचभ से िोड़ना चाशहए। प्रशिक्ष ुशिक्षक को वास्िशवक कक्षा में शवशवधिा का अवलोकन, barrier audit, accessible lesson design और 

शवशवध शिक्षाशथभयों के शलए formative assessment शवकशसि करने का अवसर शमलना चाशहए। 

शिक्षक की र्ाषा और अपके्षाएाँ र्ी समान अवसर को प्रर्ाशवि करिी हैं। कम उपलशब्ध वाल ेया वंशचि समहू से आन ेवाले शवद्याथी के प्रशि शनम्न अपेक्षा 

स्वयं एक बाधा बन सकिी ह।ै इसशलए शिक्षक-शिक्षा में पवूाभग्रह-िािरूकिा, संवैधाशनक मलू्य, लैंशिक संवेदनिीलिा, disability etiquette, बाल संरक्षण 

और सामाशिक-संवेिात्मक अशधिम को व्यावहाररक प्रशिक्षण के साथ िाशमल करना आवश्यक ह।ै 

17. नीशि के प्रर्ावी शियान्वयन हिे ुसझुाव 

डेटा-आधाररि स्थानीय योिना — राष्ट्रीय औसि के साथ शिला, ब्लॉक और संस्थान स्िर पर शलंि, सामाशिक समहू, शदव्यािंिा, संिमण और ड्रॉपआउट 

संबंधी डेटा का शवशे्लषण शकया िाए। 

सिुम्यिा ऑशडट — शवद्यालयों और उच्च शिक्षण संस्थानों में र्ौशिक, शडशिटल और िैक्षशणक accessibility का शनयशमि ऑशडट शकया िाए। 

आवश्यकिा-आधाररि शवत्तीय सहायिा — छािवशृत्त, पररवहन, आवास, उपकरण और शडशिटल सहायिा को शवद्याशथभयों की वास्िशवक बाधाओ ंसे िोड़ा 

िाए। 

समावेिी शिक्षक प्रशिक्षण — pre-service िथा in-service प्रशिक्षण में UDL, differentiated pedagogy, multilingual teaching, assistive 

technology और inclusive assessment को अशनवायभ व्यावहाररक र्टक बनाया िाए। 

मािरृ्ाषा एवं बह र्ाशषक संसाधन — प्रारंशर्क स्िर पर स्थानीय र्ाषाओ ंमें िणुवत्तापणूभ सामग्री और शद्वर्ाशषक संिमण संसाधनों का शवस्िार शकया िाए। 

सरुशक्षि एवं र्ेदर्ाव-मिु पररसर — anti-discrimination mechanisms, counselling, grievance redressal और संवेदनिील संस्थािि संस्कृशि 

को मिबूि शकया िाए। 

शडशिटल समिा — उपकरण, इटंरनेट और शडशिटल साक्षरिा के साथ accessible content standards सशुनशिि शकए िाएाँ। 

पररणाम-आधाररि शनिरानी — सफलिा को केवल नामांकन से नहीं, बशल्क उपशस्थशि, अशधिम, पणूभिा, उच्चिर संिमण और शवद्याथी कल्याण से मापा 

िाए। 

18. चचाभ 

उपलब्ध आशधकाररक आाँकडे़ यह संकेि दिेे हैं शक र्ारि में शवद्यालयी और उच्च शिक्षा दोनों में व्यापक र्ािीदारी बनी ह ैऔर कई सामाशिक समहूों के 

नामांकन में वशृद् ह ई ह।ै शविेष रूप से मशहला GER िथा SC/ST मशहला नामांकन में वशृद् समान अवसर की शदिा में सकारात्मक संकेि हैं। शफर र्ी 

समावेिन की सफलिा को केवल संख्या से प्रमाशणि नहीं शकया िा सकिा। यशद शकसी समहू का नामाकंन बढिा ह ैलशेकन उसकी सीखने की उपलशब्ध, 

पणूभिा, शवषय-शवकल्प, रोििार अवसर या संस्थािि अनरु्व असमान रहि ेहैं, िो समिा का लक्ष्य अधरूा रहिेा। 

NEP 2020 की िशि इसकी व्यापक अवधारणा में ह:ै यह equity और inclusion को शिक्षा के कें द्रीय शसद्ािंों में रखिी ह,ै बह र्ाशषकिा, िकनीक, 

SEDGs, Gender Inclusion Fund, शदव्यांि शवद्याशथभयों की पह ाँच और संस्थािि िणुवत्ता को परस्पर िोड़िी ह।ै पर इसकी वास्िशवक प्रर्ाविीलिा 

संर्, राज्य, स्थानीय शनकाय और संस्थान स्िर पर संसाधन, क्षमिा और उत्तरदाशयत्व पर शनर्भर करेिी। नीशि के उद्देश्यों को मापने योग्य स्थानीय संकेिकों में 

बदलना आवश्यक ह ैिाशक ‘शकस ेअवसर शमला’ के साथ ‘शकसन ेसीखकर प्रिशि की’ का उत्तर र्ी उपलब्ध हो। 

समान अवसर का सबसे उपयिु दृशष्टकोण ‘सबके शलए समान व्यवस्था’ नहीं, बशल्क ‘हर शिक्षाथी के शलए आवश्यक अवसर और समथभन’ ह।ै इस दृशष्ट से 

समावेिी शिक्षा कल्याणकारी ररयायि नहीं, बशल्क िणुवत्तापणूभ शिक्षा की मलू ििभ ह।ै शवशवधिा को समस्या के रूप में दखेने के बिाय शिक्षा व्यवस्था की 

वास्िशवकिा और संसाधन के रूप में स्वीकार करना NEP 2020 की समावेिी र्ावना को व्यवहार में बदलन ेका आधार बन सकिा ह।ै 
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19. शनष्ट्कषभ 

राष्ट्रीय शिक्षा नीशि 2020 न ेर्ारिीय शिक्षा व्यवस्था में समावेिन और समान अवसर को स्पष्ट नीशििि प्राथशमकिा प्रदान की ह।ै नीशि का दृशष्टकोण यह 

स्वीकार करिा ह ैशक सामाशिक, आशथभक, लैंशिक, र्ाषायी, र्ौिोशलक और शदव्यांििा-संबंधी पररशस्थशियााँ शवद्याशथभयों के िैशक्षक अवसरों को प्रर्ाशवि 

करिी हैं; इसशलए िणुवत्तापणूभ शिक्षा िक सावभर्ौशमक पह ाँच के साथ लशक्षि सहायिा र्ी आवश्यक ह।ै UDISE+ 2023-24 में 24.80 करोड़ से अशधक 

शवद्यालयी नामांकन, लिर्ि 11.93 करोड़ बाशलका नामांकन और 21.14 लाख CWSN शवद्याशथभयों की उपशस्थशि समावेिन के पैमाने को स्पष्ट करिी ह।ै 

AISHE 2021-22 में कुल GER 28.4 और मशहला GER 28.5 िथा SC/ST मशहला नामांकन में दीर्भकाशलक वशृद् उच्च शिक्षा में र्ािीदारी के 

सकारात्मक संकेि प्रस्ििु करिी ह।ै 

इसके बाविदू समान अवसर की वास्िशवक कसौटी केवल प्रवेि नहीं, बशल्क सहर्ाशििा, सीखने की िणुवत्ता, िररमा, पणूभिा और आिे की प्रिशि ह।ै 

शडशिटल शवर्ािन, र्ौशिक सिुम्यिा, क्षेिीय असमानिा, र्ाषा, आशथभक बाधाएाँ, शिक्षक-िैयारी और सामाशिक पवूाभग्रह िैसे मदु्द ेअर्ी र्ी नीशि के 

शियान्वयन को प्रर्ाशवि कर सकि ेहैं। अिः समावेिन को अलि पररयोिना के बिाय शिक्षा की सामान्य कायभप्रणाली का शहस्सा बनाना होिा। आवश्यकिा-

आधाररि संसाधन शविरण, प्रशिशक्षि शिक्षक, बह र्ाशषक और सलुर् सामग्री, सरुशक्षि पररसर, मिबूि सहायिा प्रणाशलयााँ िथा शवश्वसनीय डेटा पर आधाररि 

शनिरानी इस शदिा में आवश्यक हैं। इस प्रकार NEP 2020 की समावेिी दृशष्ट िर्ी पणूभ होिी िब प्रत्येक शिक्षाथी को केवल शिक्षा-व्यवस्था में स्थान ही 

नहीं, बशल्क सीखन,े आिे बढने और अपनी क्षमिा शवकशसि करन ेका वास्िशवक एवं िररमापणूभ अवसर प्राप्त हो। 
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